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Evaluatie 100,5% margeregeling 11 mei 2009

Mevrouw de Staatssecretaris,

Na overleg tussen Zorgverzekeraars Nederland (ZN), zorgkantoor
managers, het Ministerie van VWS en de NZa heeft de NZa in juli 2008
de margeregeling geintroduceerd, waarbij 0,5% ruimte wordt geboden
om extra productieafspraken te maken. Deze margeregeling heeft als
doel de zorginkoop door zorgkantoren te versoepelen en om in te kunnen
spelen op mogelijke knelpunten in 2008.

In deze brief wordt door de NZa de 100,5% margeregeling geévalueerd.
Vervolgens wordt weergegeven in hoeverre in 2008 gebruik is gemaakt
van de regeling. Daarna worden de voorwaarden die behoren bij de
regeling besproken. Ten slotte brengt de NZa een advies uit over de
continuering van de 100,5% margeregeling in 2009. Hierin adviseren wij
de regeling in 2009 te continueren met dezelfde voorwaarden.

Inleiding

In 2008 is op verzoek van de Staatssecretaris van het Ministerie van
VWS (DLZ/SFI-2859641) voor zorgkantoren een financiéle speelruimte
gecreéerd om extra productieafspraken te kunnen maken. Zorgkantoren
konden in 2008 gedurende het jaar productieafspraken maken tot
100,5% van de contracteerruimte. Zorgkantoren konden met deze extra
middelen anticiperen op de verwachte jaarlijkse onderuitputting en
zelfstandig individuele knelpunten in de regio oplossen.

Aan deze financiéle speelruimte voor zorgkantoren in de regio zijn door
de Staatssecretaris specifieke voorwaarden gesteld. Zorgverzekeraars
Nederland heeft namens alle zorgkantoren met deze specifieke
voorwaarden ingestemd. Om de financiéle speelruimte in te zetten,
moeten de gemaakte extra productieafspraken aan de volgende
voorwaarden voldoen:
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— De extra productieafspraken (bovenop de regionale reguliere Kenmerk
contracteerruimte) van de zorgkantoren hebben tot doel de levering 09d0017006
van geindiceerde zorg ter voorkoming van regionale knelpunten. Pagina

— De zorgkantoren leveren bij de indiening van de budgetformulieren 2 van 4

aan de NZa een overzicht van de extra productieafspraken ter
verantwoording van de 0,5% inzet van de extra middelen per
zorgaanbieder.

— Indien -ondanks deze extra gelden- door een zorgkantoor een beroep
wordt gedaan op de knelpunten procedure, geldt bij de beoordeling
een aangescherpt toetsingskader.

— De geleverde zorg van deze financiéle ruimte dient aan de volgende
condities te voldoen:

o het betreft alleen extramurale zorgafspraken;

o het moet gaan om volumeafspraken;

o het betreft geen prestaties die in 2009 komen te
vervallen en/of waar overgangsregelingen voor bestaan;

o er kan geen wijziging optreden in de productmix;
zorgkantoren sturen actief op een doelmatige
aanwending van de middelen, door onder andere een
kritische opstelling ten aanzien van de zorgproductie
binnen de functie/klasse-breedte;

o zorgkantoren stellen zich actief op bij de beoordeling van
de door zorgaanbieders aangereikte knelpunten.

100,5% Margeregeling in 2008

De extra financiéle ruimte is vanaf de julironde beschikbaar gekomen
voor zorgkantoren. Zorgkantoren hebben in de julironde en voornamelijk
in de oktoberronde gebruik gemaakt van de margeregeling.

De totale extra beschikbare financiéle speelruimte op basis van de
100,5% margeregeling bedroeg in de oktoberronde 2008 circa € 79
miljoen euro. In 2008 is maar beperkt gebruik gemaakt van de 100,5%
margeregeling, namelijk circa 12% van het totaal landelijk beschikbare
bedrag. In het onderstaande overzicht staat weergegeven in welke mate
in 2008 gebruik is gemaakt van de 100,5%-margeregeling.

Zorgkantoor Inzet % inzet t.o.v.
margeregeling totale 0,5%
Groningen €1.011 28%
Friesland € 3.379 100%
Twente € 2.579 81%
Midden-IJssel € 809 92%
Arnhem € 1.323 33%
Nieuwe Waterweg Noord €616 77%
Totale inzet €9.716 12%

Tabel 1: Inzet 100,5%-margeregeling (x € 1.000-)

Uit het bovenstaande overzicht blijkt dat slechts één zorgkantoor volledig
gebruik heeft gemaakt van de beschikbare extra financiéle speelruimte.
Er is dus slechts voor een beperkt bedrag gebruik gemaakt van de
margeregeling. Een overschrijding van de contracteerruimte is in zes
zorgkantoorregio’s voorkomen.
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De aanbieders behorende bij deze zorgkantoren zouden zonder de Kenmerk
regeling een korting op de ingediende aanvragen hebben gehad in 09d0017006
verband met de beschikbare ruimte. Mede dankzij de introductie van de  p,gina
margeregeling zijn in 2008 geen knelpunten gemeld. 3 van 4

Voorwaarden van de margereling

In de inleiding van deze brief worden de voorwaarden opgesomd
waaraan zorgkantoren bij inzet van de margeregeling moeten voldoen.
Deze voorwaarden komen grotendeels overeen met de voorwaarden die
gesteld worden bij de knelpuntenprocedure (CA-270). Het merendeel van
de voorwaarden wordt getoetst in het onderzoek naar de doelmatigheid
en rechtmatigheid van de uitvoering van de AWBZ door zorgkantoren. In
de oktoberronde hebben de zorgkantoren bij het gebruikmaken van de
margeregeling verklaard aan de voorwaarden te voldoen. Tevens hebben
de zorgkantoren een overzicht aangeleverd met daarin aangegeven bij
welke zorgaanbieders, voor welk bedrag de middelen van de
margeregeling ingezet zijn.

Enkele zorgkantoren (zeven) hebben aangegeven dat het moeilijk is om
aan de gestelde voorwaarden te voldoen. Eén grote concessiehouder
heeft er voor gekozen geen gebruik te maken van de 100,5%-
margeregeling omdat het volgens de concessiehouder erg lastig is om
goed gebruik te kunnen maken van de 0,5% en daarover verantwoording
af te leggen (verantwoording per zorgaanbieder in volume en prijs). Er
heeft echter geen overschrijding plaatsgevonden van de
contracteerruimte van de bijhorende zorgkantoorregio’s.

Advies NZa

In 2008 is maar beperkt gebruik gemaakt van de 100,5%-
margeregeling. De 100,5%-margereling heeft er wel toe bijgedragen dat
in enkele zorgkantoorregio’s een knelpuntenprocedure is voorkomen. De
inzet van de 100,5% margeregeling is als positief ervaren door de NZa
en zorgkantoren.

Van enkele zorgkantoren komt het signaal dat de voorwaarden bij de
margeregeling te streng zijn. De NZa vindt daarentegen dat de
voorwaarden moeten worden gehandhaafd. De 100,5%-margeregeling is
bedoeld om knelpunten te voorkomen en zal daarbij de aansluiting
moeten behouden met de voorwaarden zoals gesteld in de
knelpuntenprocedure. De voorwaarden zijn opgesteld om ervoor te
zorgen dat de extra ruimte wordt ingezet om knelpunten in de regio te
voorkomen. Volgens de NZa zijn de gestelde voorwaarden niet te streng.
Zorgkantoren moeten bij de inzet in slechts één overzicht aangeven voor
welke bedragen en bij welke zorgaanbieders de middelen van de
100,5%-margeregeling zijn ingezet en of aan de voorwaarden is voldaan.
De NZa adviseert om ook voor 2009 de 100,5%-margeregeling te
continueren met dezelfde voorwaarden.



Hoogachtend,
De Raad van Bestuur van de
Nederlandse Zorgautoriteit

dr. M.E. Homan
portefeuillehouder Zorgmarkten Care
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mevr. drs. C.C. van Beek MCM
voorzitter a.i.



